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procesos y productos, son suficientes para el control de cada una de sus actividades garantizando la
eficiencia, eficacia y efectividad en el cumplimiento de los objetives y metas Institucionales, tambien es
necesaro monitorear constantemente los riesgos de corrupcion con el fin de proteger los recursos del

Ministenio.,

Los duefios de los procesos seran responsables por la divulgacion y socializacion de los Mapas de Riesgos y a

fin de crear una cultura de aplicacion de los controles.
CONCLUSION

Culminada la evaluacion, se evidencio que lns procesos del Ministerio, dan cumplimiento a la aplicacion de los
controles existentes para cada uno de los riesgos auditados, logrando una mayor eficiencia, eficacia y
efectividad en la aplicacion de los mismos y una disminucidn en la probabilidad de ocumencia o materalizacion
de los fiesgos, con una efectividad del 100% en los controles auditados; sin embargo, es importante aclarar
gue algunos controles no se estan aplicando por cuanto se han modificado, y no se han actualizado en la
respectiva Matriz de Riesgo.

51.1.14. INFORME DE AUDITORIA CONVENIO 243 DE 2012, SUSCRITO CON LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SIC

Se revisaron los documentos de las carpetas que se encuentran en custodia en el archive del Grupo de
Contratacion del MADR y de la Direccidn de Politica Sectorial, que contienen todas las actividades y soportes
de la ejecucion del Convenio; verificando el cumplimiento de los requisitos de Ley en las diferentes etapas de
la Contratacion y el Manual de supervisién del Ministerio; 2l que determiné el alcance mediante la revision de
los soportes documentales suministrados, y la verificacion del cumplimiento de las obligaciones conlempladas

en el misma,

Revisada la documentacion del contrato no se evidencio el certificado de antecedentes de responsabilidad
fiscal, cerfificado de antecedentes disciplinarios v el cerlificado judicial del Superintendente, obrando en
representacion de la SIC,

Se evidencid que el Convenio empezaria a contarse a pariir de la suscripcion por las partes, motivo por el cual

el primer desembolso que estaba programado para el 28 de junio de 2012, se realizd en el mes de agosto12, -
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lgualmente, se observd que su ejecucion eslaba prevista a cinco (5) meses, y se realizé en tres (3) meses y
quince (15) dias.

A continuacion se relacionan los desembolsos efectuados en el convenio con corte a diciembre de 2012,

Cuadro 16. Desembolsos

VALOR % P
FECHA | DESEMBOLSO | CUMPLIMIENTO e
80812 00, ot
1 2 V ¥ gqg 000,000 4 Cerficacién de visto busno y autorizacian de desembolsa por los
2512 § 150,000,000 an | sUpervisoras.
2112212 $ 16,455 209 3.2

Fuente de datos: Informe de auditoria Convenio 243 de 2012,

De acuerdo a la clausula octava del convenio, el tercer pago estaba pactado con 30% por valor de
$150.000.000, al vencimiento de la ejecucion, contra informe. Por otra parte, no se evidencio justificacién por

la SIC sobre el menor valor pagado, tampoco la certificacion de parafiscales y la cuenta de cobro de la SIC.

No se evidencid por parte de la supervision una ayuda de memora, acta o cerificacian de visita de
seguimiento de ejecucion del convenio, para verificar la ejecucion financiera como: el cumplimiento de la
contratacion, los gastos de viaje y administracion, soporte de la ejecucion de los recursos fisicos y revisién del

impuesto 4*1000. Como lo indica el Manual de supervision en &l numeral 3.1.5.

Al 31122012, corte de presentacion del informe, la entidad presentd una eiecucion contable del 71% de

acuerdo al presupuesto inicial y una ejecucion del 97% de los recursos girados por el MACR,

Como resultado de la evaluacidn, se determina que el comité de supervision emitird el informe final de
ejecucion tecnica y financiera, el cual contendrd la explicaciones, justificaciones y se incorporaran las
modificaciones o correcciones a que haya lugar; a fin de obtener datos consistentes y cifras finales, que se
tendrén en cuenta como base para al acta de liquidacion del convenio, se procedera a |a respectiva liquidacion
final del Convenio 243/12, para lo cual se dard cumplimiento, en los témminos y plazos establecidos y acorde
con lo estipulado en el manual de supervision, Igualmente, es procedente elaborar el acta de liquidacién y

obtener copia de la consignacién de devolucidn de los recursos no ejecutados a la OTN,

CONCLUSION

Se evidencit que las actividades evaluadas estan encaminadas a la ejscucion del objeto establecido en el
contrato Mo. 243 de 2012, y al cumplimiento de los procedimientos definidos en el SIG; sin embargo, no fue
posible evidenciar el cumplimiento del objeto contractual por cuanto no se tiene el informe final, ni la
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certificacion del comité de supenvision que dé cuenta de esta actuacion.

Par ofra parte, presentan debilidades en la labor de Supenvision, en cuanto a la revision de los informes, y en
el control y seguimiento presupuestal del Plan Operativo; igualmente, en lo referente a la organizacion del
archivo y soportes documentales del Convenio. Para ello, se sugiere tomar en cuenta las recomendaciones
pertinentes a futuro y asi, subsanar las mismas con la aplicacion del Manual de Supervisién, tendientes a
optimizar y fortalecer el proceso en aras de asegurar el exito en el cumplimiento de los objetivos de los
Convenios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Se evidenciaron algunas observaciones que son
susceptibles de tener en cuenta, mediante la generacion de las acciones correctivas o COITECCIONES

correspondientas.

51.1.15. INFORME DE AUDITORIA CONVENIO 307 DE 2012, SUSCRITO CON EL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y LA FUNDACION MANUEL MEJIA -
FMM

En la evaluacion del corvenio, se verificd y revisd la informacion soporte del convenio. lgualmente, se
revisaron los documentos de la modificacian Mo, 1, promoga No. 1 del convenio y se analizaron diferentes
documentos soportes que reposan en el archivo de la Direccion del Programa Agro Ingreso Seguro (AIS/DRE).
Asl mismo, se verificd la ejecucion del objeto del convenio y en particular, el desarrollo de las distintas
actividades que se deriven del misma.

Se evidencid listado de los participantes certificados, para un total de 1.341. Igualmente, se observd un
certificado del curso en que aprueban conjuntamente la Fundacion y el SENA a los beneficiarios que validaron
el programa de formacion en extension con una duracion de 320 horas.  También en el informe final se
presentaron los resultados obltenidos durante el proceso de formacion, en el cual muestran los resultados
académicos finales alcanzados por los paricipantes del programa, en el que se observd manejo para identificar
el estado de las personas durante el proceso de formacion.

Por ofra parte, se evidencio que durante la ejecucion de convenio se realizd la Modificacion No. 01 del 14 de
noviemnbre del 2012; mediante acta Mo, 01 del 13 de agosto de 2012, aprobada por el Comité Administrativo,
estas modificaciones propuestas no afectan ni el objeto, ni el valor de los aportes cuantificados en especie y
consisten en: modificacion de las clausulas tercera, sexta y octava del convenio, Por ofra parte, se realizd
prorroga No. 01 del 28 de diciembre del 2012, mediante acta No. 04 de fecha 5 de diciembre de 2012,
aprobada por el Comité Administrativo del convenio, teniendo en cuenta las dificultades tecnicas que hatenido 4,
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la Fundacién para la gjecucion de los talleres presenciales en el tiempa establecido en el cronograma, debido
al paro indefinido contra el proyecte de la Ley de la Reforma Tributaria que se presentd en algunas regionales
del SEMA, en diferentes ciudades del pais, afectando sustancialmente los cronogramas propuestos. Se
observd que se modificod la clausula séptima del conwenio y se prorroga el plazo del mismo hasta el 28 de
febrero de 2013.

La Fundacion Manuel Mejla, presentd los informes financieros acumulados en el siguiente cuadro,

evidenciandose:

Grafica 6. Ejecucion acumulada recursos convenio 30712

EJECUCION ACUMULADA

5 2,000.000.000 -
% 1,800.000.000 -
5 1.600.000.000 -
5 1,400,000,000 -
%1,200.000.000 4
% 1.000.000.000 -
4 B00.000.000 -
4 600.000.000
5 400.000.000 -

5 200.000.000 -

“Fuente: Informe de auditoria Convenio 307 de 2012

Se observd, que quedo un saldo sin ejecutar de § 76.751.161; sin embargo, no se evidencid |a relacion de
gastos discriminados para cada uno de los rubros aprobados en el plan operative, de acuerdo al valor

gjecutado, presentado en los informes.

Se evidencid formato de seguimiento del Plan Cperativo con fecha de aprobacidn llimo ajuste el 5 de
diciembre de 2012, Se han ejecutado $ 1.164.524 683, observando un error en los valores de los desembolsos
y en los rendimientos financieros coma: el valor del segundo desembolso esta por $546.108.100 y siendo &l
valor real por § 547.106.100, evidenciando una diferencia de $ 1.000.000. El valor total de los desembolsos
fue de $1.458.949.600 vy no $1.457.949.600 vy en los rendimientos financieros los valores reales de las
consignaciones son de $73.646.83 y no $73.836.83 v $1.933.825.74 y no $1.933.815.74. Al término de la
Auditoria mediante comeo electronico de fecha 8 de julio de 2013 dirigido a la Coordinadora del Grupo
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Contable, se dio alcance a las cifras relacionadas en el segundo desembolso y los rendimientos financieros
generados en el Il y IV timestre/12, observando igualmente, la correccion en el formato de seguimiento plan

operativo.

A |a fecha de la evaluacion de acuerdo al informe de superision Técnico y Financiero del 30 de enero de
2013, Ia ejecucion financiera a 31 de diciembre/2012, el convenio reporta una ejecucitn del 63.8% frente a los

desembolsados por el MADCR.

Al momento de la auditoria no se evidencid consignacién a la DTN de los recursos no ejecutados; no obstante,
se evidenciaron relaciones de las consignacionss al Tesoro Macional de los rendimientos financieros de la
cuenta de ahorros Mo. 048-842750-11 designada por la FMM.

CONCLUSION

Se evidencid que las actividades evaluadas estan encaminadas al objetvo establecido en el convenio y al
cumplimiente de los procedimientos definidos en el SIG {informes de supervisidn técnicos y financieros,
informes de seguimiento al plan operativo, actas de Comité administrativo y de supervisidn, entre otros); sin
embargo, no fue posible evidenciar el cumplimiento del objeto contractual por cuanto no se tiene el infome

final, ni la certificacion del comité de supervision que dé cuenta de esta actuacion,

Se presentaron algunas observaciones que son susceplibles de fener en cuenta, a fin de subsanar las
debilidades que se presenten en la aplicacion del Manual de Supervision, tendientes a optimizar y fortalecer el
proceso en aras de asegurar el éxito en el cumplimiento de los objetivos de los Convenios ylo Contratos del
Ministerio de Agricultura y Desarrallo Rural.

5.1.1.16. INFORME DE AUDITORIA CONVENIO 160 DE 2012, SUSCRITO CON LA
CORPORACION COLOMBIANA INTERNACIONAL

Fara la evaluacién del convenio, se revisd en forma aleatoria y selectiva la documentacion que reposa en el
archivo en custodia del Grupo de Contratacion y de la Direccion de Pesca y Acuicultura - CPA; contentivas de
las actividades y soportes de la ejecucion del CV 0160/2012 celebrado entre el MADR v la CCI; en archivo del
Grupo de Contratacion {Carpeta 1, Oftima actuacion memorando 3403 del 25-ene-2013, delegacion de
supervision CV 160112, folio 156) y en archivo de la Direccion de Pesca y Acuicultura (AZ No. 1, iltima

actuacion Acta 06 del Comite Supervisor del 30-abril-2013, sugerencias informe final CV 160/12 en 4 folios); iy

36



FORMATO Wersion 4

INFORME DE AUDITORIA

22-07-2013

F01-PR-CIG-02
FECHA DE EDICION

verificando el cumplimiento de los requisitcs de Ley en las diferentes efapas de Contratacion v del Manual

supervision vigente en el Ministerio,

Se evidencio que en el FOA inicial presentado, no se incluyeron los costos operativos de la CCI descritos en
los estudios previos, situacion aclarada posteriormente de acuerdo a la decision del CA mediante Acta No. 2
del 19-unio-2012, en |a que se dio alcance al POA, en cuanto a incluir &l valor de los mismaos, para verlos alll
reflejados,

El cronegrama de ejecucion 2012 incluye Actividades principales y fechas de realizacion; el presupuesto con &l
valor aprobado en cada rubro y el resumen general del presupuesto incluye (Componentas, los rubros — items

y valor total del convenio y del proyecto). Lo anterior en cumplimiento de |a clausula sequnda del convenic.

Se observd, en el formalo de seguimiento al POA que el rubro - componente No. 2. *Fortalecimiento de las
capacidades de los pescadores y acuicultores”, de los datos obtenidos del informe preliminar de la CCl tiene un
saldo negativo por valor $(14.452), lo que implica que los gastos superaron el valor del presupuestos asignado,
de lo cual se solicitd por parte de la supervision aclarar o pertinente, a la fecha el operador aln ha dado

respuesta,

Se evidencid que las legalizaciones del convenio, no se han realizado de manera formal y dentro de los plazos
establecidos, incumpliendo lo normado en el Manual de Supervision del Ministerio, de enviar los informes
timestrales a contabilidad para la causacion de los gastos por la ejecucién del convenio, Se presentd solo una
legalizacion en el mes de noviembre de 2012, que incorporaba los datos ejecutados por el aperador durante
los trimestre de junio y septiembre de 2012, hasta la fecha de esta auditoria con corte a junio 30 de 2013, aln
no se han entregado reportes a contabilidad con corte a diciembre 3112, ni en el primer semestre del 2013 por

parte de la Supervision.

A continuacion se muestran los aportes realizados durante la vigencia de 2012 por el MADR, incluides en el

Plan Operativa y en &l convenio,

Cuadro 17. Aportes desembolsados

FECHA VALORES
TRANSFERENCIA APORTADOS

Fr4.801.068

0042013
280812013 S445 743 652
AR 5207.156.435 |

Fuente: Informe de auditoria Convenio 160 de '2[!'1 2
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Se observd, a través de los documentos selectivamente revisados, que el Ministerio ejercié el control de
coordinacion, evaluacidn y seguimiento del convenio; a través del Comite Administrativo; del Comite de
Supervision, con la programacion y realizacion de reuniones planeadas y seguimientos, en cumplimiento de
sus funciones delegadas (Clausula quinta del CV). Lo anterior se sustenta en las diferentes actas revisadas,
ayudas de memoria y en los informes de seguimiento al POA y en los de supervision técnica y financiera,

segin los formatos del SIG; los cuales fueron revisados por esta auditoria.

La CCI, presenté los informes técnicos y de ejecucidn presupuestal en cada trimestre de 2012 y otros de
acuerdo a |as solicitudes de los supervisores y en coherencia con los rubros presupuestales establecidos en el
Plan Operativo, no obstante, no se relacionan los resultados concretos obtenidos respecto a los compaonentes
1, 2y 3, qua demuestren en forma cuantitativa la poblacién objetive beneficiada en cada Nodo y los Mapas que
s¢ encuentran operando, asi como, los beneficiados de la politica diferencial dirigida a las comunidades

Megras, Afrocolombianas, Raizales y Palangueras los insumos.

Se observd, que el términe de duracidn del convenic tenia vigencia hasta el 31 de diciembre de 2012; en la
informacion revisada no se ha liquidado, segin los documentos revisados del archivo de la Direccion de
Cadenas Productivas hastz 30 de abril de 2013, y al corte de esta evaluacion (24 julio-2012); incumpliendo el
plazo estipulado en la clausula decima - duracion del convenio, y clausula decima novena liquidacion, dentro

de los 4 meses siguientes a su finalizacian.

CONCLUSION

Realizada la evaluacion al Convenio se observa que la Direccidn y las instancias del MADR delegadas en €l
seguimiento al convenio, realizan |as actividades encaminadas al cumplimento de los objetivos establecidos en
el mismo; no obstante, es importante fortalecer los cortroles, de acuerdo a las situaciones particulares
encontradas y generar las acciones correctivas necesarias, tendientes a optimizar el proceso; asegurando &l
exito en el cumplimiento de los objetivos y el manejo de los recursos aportados en los Convenios y Contratos
suscritos por el MADR,

5.1.1.17. EVALUACION DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO MADR
VIGENCIA 2011

Se revisarcn, analizaron v evaluaron los documentos que reposan en la Oficina de Contral Interno, los cuales >
i
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fueron erviados por las areas involucradas en el cumplimiento de las actividades del Plan de Mejoramiento
Vigencia 2011,

El seguimienta se centrd en la recopilacién de los avances para la ejecucion de las acciones planteadas en el
Plan de Mejoramiento Institucional suscrito con la Contraloria General de la Replblica, durante el segundo
trimestre del afio 2013 (Abril — Junig),

Seguidamente, se observa el resumen de hallazgos - Actividades del Plan de Mejoramiente (vigencia 20°1), a
marzo de 2013,

Cuadro 18. Resumen Hallazgas Plan de Mejoramiento

HALLAZGOS| MeTas | METASA | METAS | METAS

RESPONSABLES TRIM TRIM CUMPLIR A [CUMPLIDAS| CUMPLIDAS OBSERVACIONES - TEMAS
i " | 30-JUN-13 | 30-JUM-13 [ACUMULADAS
MADR : SUSCRIPCION SEPTIEMBRE 10 DE 2012 VIGENCIA FISCAL 2011
D. Comercio y 12 4 5 3 15 H 7 —[tam 5 - Meta 1-, Cumplida 100%
Financiamienta, H 40 - liem 3 - Meta 1-. Cumpiida 100%.
D. Desamollo ;
Teenoligion § 10 1 1 k| H 31, tem 1 - Meda 1 - Cumplida 100%.

H 3 - ltam 1 - Meata 1 - Cumplida 100%.

H 9, liems 1 y 2 — Metas Z - Cumplida 100%.
CRE 18 &L 6 § 14 H 10 - ltem 1 - Mefa 1 - Cumplicda 100%.

H 11 - Itam 1 - Meta 1 - Cumplida 100%.

H 17 = ltem 1 -Meta 1 - Cumplida 100%

Sacrelaria General 4 4 1 1 d H & — llem 1 - Meta 1- Cumplida 100%,

b Pléngasite 4 8 ’ i 4 H 5—ltem 1 - Meta 1- Cumpeida 100%.

TOTAL MADR 46 40 1" 1" a0

Cumplimiento del Plan de Mejoramientc  100%
Wance dal plan de Mejoramiznto; 54.31%

ITota! Hallazgos MADR: 66

Tofal Matas MADR: 122

Total Metas Cumplidas: A6

(Trtal Metas pandientas por currplin, 36

Fuente: Seguimiento al Plan de Mejoramiento MADR vigencia 2011

Al momento de realizar el seguimiento se evidencié falta de comunicacion con la Direccion de Planeacion, toda
vez que ellos requirieron a las dependencias responsables del cumplimiento de metas a 30 de junio da 2013 y
ne se fuvo conocimiento de dicha comunicacién, por lo cual se presentaran, dos requerimientos de dos oficinas

diferentes, solicitando la misma informacién, es decir, que allegaran los soportes que avalaran el cumplimiento

de las acciones de mejora.  Por ofra parte, durante este trimestre, las dependencias estuvieron mas as
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comprometidas con el cumplimiento de las acciones de mejora y de aportar |a fotalidad de la informacion y

soportes oportunaments,

CONCLUSION

£l cumplimiento del Plan de Mejoramiento Institucional acumulado a 30 de junio de 2013, en tiempo fue del
100% y el avance del Plan fue del 54.31%, conforme a los documentos aportados por las areas responsables y
analizados por la Cficina de Control Interno.  Para el segundo trimestre, se evidencio un mayor compromiso
por parte de los Directivos de las areas involucradas y de los funcionarios con el Ministerio, en el cumplimienio

de las metas acordadas en el Flan de Mejoramiento Institucional.

5.1.1.18. INFORME DE AUDITORIA CONTRATO 134 DE 2012, CELEBRADO CON DANE
Y FONDANE

Para la evaluacion del convenio, se inspeccionaron las carpetas contentivas del Confrato y sus anexos, en
custodia y archivo del Grupo de Contratacion y de la Direccion de Politica Sectorial, verificando el cumplimiento
del objeto del contrato, de las obligaciones estipuladas a cargo del Contratista, y del seguimiento realizado por

el Supervisor del Ministerio en cumplimiento de los Manuales de Contratacian y Supervision del MADR.

En el desarollo de la auditoria, se evidencia que el presente contrato fue modificado el 29 de marzo de 2012
mediante Otro & Modificatorio No. 1 la cldusula cuarta “Valor y Forma de Pago”, por solicitud de la Direccion
Politica Sectorial, mediante memarando 20122130022543 del 26 de marzo 2012 dirigido a la Oficina Asesora
Juridica, en el sentido de establecer que en &l valor estipulado estaba incluido el VA, suscrito por el
Viceministra de Agricultura encargado de las funciones del Despacho del Ministro y el Director del DANE-
FONDAME.

Por otra parte, se abservé que el Plan Operativo no fue modificado durante |a sjecucion del objeto contraciual;
sin embargo, las actividades y su cronograma fue ajustado unilateralmente por el Conlratista sin previa

autorizacion y aprobacion del Ministerio, tal como se establece en el Manual de Supervisian,

Mediante &l informe de ejecucion financiera, el Contratista establece que a 31 de diciembre de 2012 se ha
ejecutado $4.757.189.454 y se ha pagado $4.141.631.408. Para los meses de enero y febrero de 2013 se ha
pagado la suma de $468.109.029. Pendiente el (ltimo desembolso por parte del Ministerio conforme lo pactado
en el contrato, sin embargo, mediante oficio 20132130104541 del 20 de mayo de 2013 la Direccion de Politica L
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Sectorial, establece que an el informe existen rubros no contemplados en el Flan Operativo, tales como; SIPSA
DAME CENTRAL —Coordinadores Tematicos, entre ofros v sobre ejecucidn en las cuentas: Desarrollo de
Aplicativos, Supervisores, Operativo 7/24.  Igualmente, establece la scbre-ejecucidn por un total de
$772625917, la cual debe ser asumida por el Contratista, toda vez que no fue modificado el Plan Operativo
durante la ejecucion del contrato,

Al respecto, reposa respuesta del DAME con respecto a las observaciones anies realizadas por el Ministerio,
en la cual manifiestan que no estan de acuerdo con las cifras relacionadas en el oficio del Ministerio, dado que
en el Plan operativo lo que se aprobd fueron grandes rubros y no el detalle del presupuesto, por lo tanto no
existe sobre-gjecucion pues el contrato se firmd por $5.387 millones y conforme el informe final, el page
realizado es de $4.609 millones. Solicita se lleve a cabo reunidn con las areas Juridica y Financiera de las dos
entidades para resolver las discrepancias presentadas.

A la fecha de la auditoria, se evidencié que en el Grupo de Contabilidad del Ministerio, no existe legalizacian
alguna de la ejecucion financiera del Contrato durante el periodo 2012 ni en el primer semestre del 2013, por
parte de la Supervisidn del Contrato, incurnpliendo lo normado en el Manual de Supervision del Ministerio, de

enviar los informes timestrales a Contahilidad para la causacian de los gastos por la ejecucion del contrato.

Se pudo constatar la redlizacion de controles por parte ce la Supervision, sobre las actividades ejecutadas por
el Contratista, en especial sobre las inconsistencias de informacion, presentadas en los diferentes boletines, tal
como consta, en el correo electronico de la Direccién de Politica Sectorial del MADR de fecha 11 de octubre de
2012 y en la Ayuda de Memoria del 12 de octubre de 2012 — FOZ-MN-DE-01, version 2. (Carpeta 2); no
obstante, &l Supervisor del contrato incumplia la Funcién de remitir trimestralmente al Grupo de Contabilidad,
copia de los informes relacionados con la gestion financiera y contable, a fin de mantener actualizada fa
contabilizacién de los desembolsos efectuados en el confrato, tampoco se evidencid Informe Final de

Ejecucitn Técnica y Financiera del Contrato suscrito por el Supervisor del Ministerio.

Se evidencio solicitud de concepto juridico Préroga del Contrato mediante memorando 70633 del 4 de octubre
de 2012, asi como el concepto emitido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de no ser viable la proroga
del contrate por lo expuesto en el mismo.

Finalmente, s& observd que las partes no han cumplido con el proceso de liquidacién, dentro del termino
establecido en el contrato, debido a las inconsistencias, segiin el Ministerio, presenladas en los informes

financieros rendidos por el Contratista.
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CONCLUSION

Realizada la evaluacion, se ohservd que las partes, Contratista y Contratante y el Supervisor designado por el
MADR, realizaron la gestion técnica, encaminada al cumplimento del objeto contratado. Se concluye que hubo
compromiso y responsabilidad por cada una de las partes, en el sentido de realizar seguimientos, controles,
visitas y en general, todas aquellas actividades inherentes a las obligaciones encomendadas y estipuladas en
el contrato; no obstante, para futuros contratos se recomienda explicar el alcance del Plan Operativo dentro de

la ejecucién del objeto contractual, con el fin de evitar situaciones en su cumplimiento.,

5.1.1.19. INFORME DE AUDITORIA EVALUACION MODELO ESTANDAR DE CONTROL
INTERNO

La evaluacion se realizé mediante una encuesta realizada a 121 funcionarios del Ministerio, seleccionados
aleatoriamente de 32 reas pertenecientes a los 17 procesos, posteriomments se procedid a tabular y analizar
la informacion obtenida a fin de evaluar la adopeién y aplicacidn del Modelo Estandar de Contral Intermo —
MECI en los procesos y areas de la entidad,

En la siguiente grafica, se observan los porcentajes por elemento que se obtuvieron, luego de tabular la
informacion:

Grafica 7. Calificacidn x elemento
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Fuente: Informe de auditoria Convenio 160 de 2012
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Realizada la evaluacion del MECI, se obtuvo una calificacién del 79.8%, respecto a la calificacian por procesos
se obtuvo que en los procesos estratégicos la calificacién promedio fue de 75.3%; mostrando el compromiso
que tienen los funcionarios en la aplicacion de los elementos MEC! en la planeacion de politicas, programas v
proyectos institucionales en cumplimiento del mandato institucional al servicio de los intereses generales de la
ciudadania. Los proceso misionales obtuvieron una calificacion de 78.9%, permitiendo el desarrollo v
gjecucion de |as politicas, planes, programas, objstivos y metas institucionales y atencidn a la ciudadania, en

aras de satisfacer las necesidades de la poblacion agricela, pecuania, pesquera y rural del pais.
La evaluacian final del MECI por Areas para la vigencia, arrojo una calificacién de 80.4%.

Los funcionarios de algunas &reas como: Desarrollo Rural, Politica Sectorial, Subdireccion Administrativa y
Financiera (contabilidad), Control Disciplinario, requieren una sensibilizacion por parte de la Administracion del
Sistema Integrado de Gestion, sobre el componente Administracion del Riesgo, debido a la falta de

conocimiento en algunos elementos cuye resultado en la evaluacicn fue de un promedio inferior al 60.3%.

For lo tanto, es necesanio seguir fortaleciendo los elementos del Modelo en los procesos misionales que nos
permitan continuar desarrollando las actividades cotidianas y asi, garantizar el desempeno v sostenimisnto del

sistemna,
CONCLUSION

En el Ministerio, el Modelo Estandar de Contral Interno, fue evaluade con el 79.8%; por lo tanto, se encuentra
funcionando adecuadamente como un instrumento de gestion poblica, crientade a la consecucién de los
objetivos y metas institucionales; no obstante se requiere confinuar capacitande a todos los funcionarios en la

aplicacion de los elemenios del Sisterma de Control Interno.

La evaluacion compara con el afic 2012 bajo el 1.8%,; lo anterar, debida a la evaluacién promedio de 73.5%
del compenente Administracién de Riesgos que disminuyo en 5.6% comparado con el afio inmediataments

anterior.

5.1.1.20. INFORME DE AUDITORIA CONTRATO 246 DE 2012, CELEBRADO CON LA
FUNDACION MUJERES DE EXITO.

Fara la evaluacion, se revisaron los documentos de las carpetas que se encuentran en custodia en el archivo

del Grupo de Contratacion del MADR y de la Direccion de Desarrollo Rural, que contienen las actividades y |4
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soportes de |a ejecucion del Contrato; verificando el cumplimiento de los requisitos de Ley en las diferentes
etapas de la contratacion, el procedimiente de contratacion y el Manual de Supervision del Ministerio; el que
determing el alcance mediante la revision de los soportes documentales suministrados, v la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones contempladas en el misma.

Durante la evaluacion se evdenciaron los siguientes desembolsos:

Cuadro 19, Cesambolsos

DESEMBOLSO | FECHA DESEMBOLSO VALOR
1 14 de iunio de 2012 1 $1.431520000
7 | decbngany | SUBTEIRN |
3 | 14 de dicembre e 2012 | S715.760.000 |

Fuente: Informe de auditoria Convenio 180 de 2012

En los documentos aportados y en la carpeta del contrato, se evidencio poliza actualizads; sin embargo, no
se avidencid formato de aprobacion de péliza.

En cuanto a las Chligaciones por parte de la Fundacion, no se evidenciaron informes tecnicos y financieros
como o indica el contrato, la Fundacién asume para con el Ministerio la obligacion de entregar oportunamente
la informacion requerida por la Supenvision y el Ministerio cuando éstos los soliciten, informes sobre la
gjecucion y la correcta aplicacion de los recursos con relacidn a los rubros y actividades aprobadas en el Plan
Operativo y que contengan los resultados alcanzados. Al cierre de la Auditoria fue suministrada por la

supervisora la documentacion.”

En la ejecucian del Plan Operativa, no se evidencid por parte de la supenvisian una ayuda de memoria, acta o
certificacion de visita de seguimiento de ejecucion de los recursos del contrato, para verificar la ejecucion
financiera en cuanto al cumplimiento de la contratacion; como lo indica el Manual de Supervision en el numeral
3.1, Al cierre de la Auditoria se presentd ayuda de memora sin fecha, en la que se evidencio seguimienta por
parte de |a supervisora de las actividades realizadas y de los gastos, en &l marco del contrato realizado con la
Fundacion Mujeres de Exito, a fin de confrontar los mismos, se procede a revisar facturas de forma aleatoria,
encontrandose que los gasitos realizados cuentan con los respectivos soportes. No se evidencio la relacion de
gastos disciminados para cada uno de los rubros aprobados en el plan operative, de acuerdo al wvalor
ejecutado presentado en los informes,
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Misbrmdhm

Durante la auditoria la supervisora presentd los formatos de seguimiento del Plan Operatvo trimestrales con el
Ultimo ajuste. Se han ejecutado $ 3.575.921.680, el saldo sin ejecutar por valor de $2.878.320 sera devuelto al
Tesoro Nacional, en cumplimiento del Manual de Supervision. Asi mismo, a la fecha de la evaluacion no se

habia generado el informe final v el acta de liquidacian.

La carpeta de Ia ejecucion del contrato no contempla ‘oda la documentacion que se origing, incluidos los
documentos relacionados con: los informes timestrales de supervision técnica y financiera, formatos de
seguimiento Plan Operativo, memorando de delegacion del supervisor y Secretarfa téenica, ayuda de memoria
de visita de seguimiento de ejecucion de los recursos del contrato, autorizacion de desembolsos por pare del
supervisor, facturas de la fundacion, certificacion de parafiscales y los informes de avance de actividades
tecnico y financiero de fa Fundacion Mujeres de Exito los cuales se tienen archivados en otras carpetas en la
DOR, sin que se evidencie consolidacion en el archivo consecutivo del contrato, a efectos de que estos
reposen en la carpeta contentiva del mismo, la cual estard en custodia del Grupo de Contratacion,
conservando un archivo completo y ordenado cronolégicamente de todos los documentos, de acuerdo al

Manual de Supervision capitulo Il, numeral 3, parrafo 2 {versidn 4).

CONCLUSION

Realizada la evaluacion al Contrato, se evidencid que las actividades evaluadas estdn encaminadas al
objetivo establecido y al cumplimiento de los procedimientos definidos en el SIG,

La gjecucion financiera en abril del 2013 de $3.575.921.620 equivalente al 99.91% de los $3.578.800.000 del
valor del Contrato, sin incluir el valor de la contrapartida; de acuerdo, a la informacion suministrada por la

Fundacién,

e presentaron algunas observaciones de tener en cuenta, a fin de subsanar |as debilidades que se presenten
en la aplicacion del Manual de Supervisian, tendientes a optimizar y fortalecer el proceso en aras de asequrar
el éxito en el cumplimiento de los objetivos de los Convenios yio Contratos del Ministerio de Agricultura v

it

Desarrollo Rural,
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51.1.21. INFORME DE AUDITORIA CONVENIO 157 DE 2012, SUSCRITO CON LA
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS

Para evaluacion, se revisaron los documentos de las carpetas que se encuentran en custodia en el archiva del
Grupo de Contratacion del MADR, que contienen las aclividades y soportes de la gjecucion del Convenio,
verificando el cumplimienio de los requisitos de Ley en las diferentes etapas de la contratacion, el
procedimiento de contratacion y el Manual de Supervision del Ministerio; el que determind el alcance mediante
la revision de los soportes documentales suministrados, y la verificacion del cumplimiento de las obligaciones

contempladas en el misma.

Para el desarrolio de |a auditoria se realizd 1a verificacion de las normas legales vigentes para la contratacion
del Convenio, se solicitaron los documentos minimos necesarios para el procese de contratacion. Se observd
en los estudios previos que carecen de fecha de realizacion, la ficha EBI, el certificado de disponibilidad
prasupuestal — CDP, registro presupuestal, acta No. 006 de fecha 2 de marzo de 2012 del Comité de
Contratacion del MADR, aprobando la recomendacion de suscribir el convenio con la Federacidn Macional de
Cafeterns y Acto Administrativo de Justificacion del MADR, entre otros.

El Convenio s publico en el Sistema Electranico para la Contratacion Piblica SECOP el 28 de mayo de 2012,
su publicacion que se realizé dos meses después a la firma del contrato conforme lo establecido el paragrafo
3° de articulo 8 del Decreto 2474 del 2008; se evidencio el pago de los derechos de publicacion en el Diario
Unico de Contratacion Putblica mediante recibo pago No. 1297463, de fecha marzo 27 de 2012, por valor de $
3.937.000.

Seqin la clausula octava, &l Ministerio se compromete a cancelar el valor del presente Convenio en cuatro (4)

desembolsos asi;

1er desembaolso: 13 de abril de 2012, por valor de $6.000.000.000
2do desembolso: 29 de agosto de 2012, por valor de §2.748.841.044.08
3ro desembolso; 19 de octubre de 2012, por valor de 3,182,282 699

En el desarrollo de la Auditoria no se evidenciaron certificaciones de visto bueno y autorizacion de los dos
Ultimos desembolsos, observando solo tres desembolses por valor de § 11.931,123.743.08, para una sjecucion
del convenio $19.194.265.742. Al cierre de |a auditoria se suministrd la documentacion de los dos Oltimos

desembolsos asi M-
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dto desembolso: 28 de noviembre de 2012, por valor de 56.068.875.257
Sto desembolso: 18 de diciembre de 2012, por valor de 51,995 .999,999 .92

Durante la ejecucion del convenio, se realizaron cinco (5) reuniones por parte del Comité Administrativo,
Revisada la informacion, en el Acta No. 01 del 2 de abril del 2012 del Comité, que no se evidencia &l
presupuesto inicial aprobado (valor y sus componentes).

La clausula tercera, paragrafo segundo del convenio, describe una de las funciones del Comité Adminisirativo
en el numeral 2), adoptar el reglamento Técnico del Programa, actividad que no se evidencio en los soportes
revisados.

A la fecha de la evaluacion de acuerdn al informe preliminar de supervision Técnico y Financiero del 28 de
enero de 2013, la ejecucion financiera a 30 de diciembre/2012 del convenio reporta una ejecucion del 38%,
frente a los desembolsados del MADR.

Se observd que las cifras presentadas en los informes de ejecucion financiera {reporte cuantificacion de
actividades y caficultores atendidos) por parte de la FNC; no  coinciden con las cifras reportadas por la
supervision en cada bimestre de acuerdo al resumen anterior. Sin embargo, se aclara que el (nico reporte que
presenta valores iguales, es el que comesponde a lo ejecutado con corte a 28 de septiembre de 2012, Al
momento de la auditoria no se evidencid consignacian a la DTN de los recursos no ejecutados, ni se habia
generado el informe final y el acta de liquidacion.

CONCLUSION

Realizada la evaluacion al Convenio previa revision de los documentos aportados en el desarrolio de |a
auditoria, el anlisis de la informacién y soportes suministrados por el Grupe de Contratacion, se evidencid gue
las actividades evaluadas estin encaminadas al objetivo establecido en el convenio y al cumplimiento de los
procedimientos definidos en el SIG (informes de supervision técnicos y financieros, informes de seguimiento al
plan operativa, actas de Comité administrativo y de supervision, entre ofros); sin embargo, no fue posible
evidenciar el cumplimiento del objeto contractual por cuanto no se tiene el informe final, ni la certificacion del

comité de supervisidn que dé cuenta de esta actuacian.,
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51.1.22. INFORME DE AUDITORIA CONVENIO 315 DE 2012, SUSCRITO CON
FEDECACAD

Fara el sequimiento del convenio, se revisd en forma aleatoria y selectiva la documentacién que reposa en el
archivo en custodia del Grupo de Contratacion y de la Direccion de Cadenas Productivas - DCP; contentivas de
las actividades y soportes de la ejecucian del convenio; en archivo del Grupo de Contratacion (Carpeta 1,
ultima actuacion memorando 30143 del 04-jun-2013, anexo Acta de liquidacion original firmada por la partes
del 17-mayn-2013, folios 81 al 83} y en archivo de la Direccion de Cadenas (Carpeta 1, Ultima actuacién en
fotocopia memorando 30143 del 04-un-2013, anexo fotocopia Acta de liquidacion firmada por la partes del 17-
mayo-2013. sin folios); verficando el cumplimiento de los requisitos de Ley en las diferentes etapas de

Contratacion y del Manual supenvision vigente en el Ministerio.

El Plan Cperativo — POA del Canvenio 0315 de 2012, hace parte integral del Convenio, el cual fue suscrito en
Agosto-17/12 y aprobado en sesion del Comite  Administrativo - (CA); mediante acta No. 1 de fecha Agosto-
22112, este fue elaborado teniendo en cuenta los antecedentes; los objetivos, los componentes yio actividades
a desamollar descritas anteriormente, el cronograma, la coberfura por departamentos y municipios, los
resultados o productos a entregar, indicadeores, los roles Institucionales, los gastos v costos y los valores
aportados por el MADR y Fedecacao y valor total del convenio y del proyecto, EI POA esta incorporado en el
texto del Acta No. 1 de agosto 22 de 2012. Lo anterior en cumplimiento clausula segunda del CV. (Folios 52 -
35 en carpeta de archivo de la DCP). Sin embargo, no se evidencié un documento independiente del POA
firmado por las partes y con fecha de elaboracion; el cual se estipulé elaborardo conjuntamente entre el MADR
y la Federacion dentro de los 15 dias calendarios siguientes al perfeccionamiento del Convenio (acorde con la
Clausula &, Numeral 4. - Obligaciones del MADR),

Se observd ejecucion de todas las actividades previslas en el plan operativo del CV, algunas de ellas
superaron las metas propuestas. La ejecucion presupuestal alcanzé en el timestre un valor de $992.526.223 y
una ejecucion total la acumulada de $1.589.113.651.00 con corte a 31-dic-2012, que comesponde al 99.66%
de ejecucion y un saldo pendiente por ejecutar de $5.381.549.00, correspondiente al 0.34% del presupuesto
total. Se concluye por la supervision reintegrar a la DTN el valor no ejecutado e iniciar el tramite del proceso
de liquidacion del CV.

El Comité Supervisor durante |a ejecucion del convenio; no elabord actas de reuniones; sin embargo, asistio a
las reunicnes de Comité Administrativo; en las que emitia conceptos de apoyo para las decisiones tornadas por
el Comite Administrative, con relacion a la ejecucion y desarrollo del convenio.
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Se evidencio por esta auditorfa al revisar la documentacion soporte y verificar los registros auxiliares en el
Grupo de Contabilidad del Ministerio que las legalizaciones del convenio, se han reslizado aungue no de
manera formal, por parte de la Supervisitn; si dentro de los plazos establecidos, de acuerdo a lo normado en &l
Manual de Supervision del Ministerio, enviando los informes timestrales a contabilidad para la causacién de
Ios gastos por |a ejecucion del CV. Se presentaron dos legalizaciones una en &l mes de octubre de 2012 y otra
en el mes de febrero de 2013, que incorporaban los datos ejecutados por el operador durante los timestres
con corte a junio 30 y diciembre 31 de 2012,

Se evidencia la aplicacion sistemdtica del manual de supervision vigente y cumplimiente entre ofros, del
numeral 3.1.5 - Funciones de supervisin relacionadas con la gestidn financiera contable (remision trimestral
de informes al grupo de contabilidad) numeral; 3.1.10 - Funciones de supemvision relacionadas con la
liguidacion del convenio; numeral 8.2.3, sequimiento y medicion del proceso; establecidos en la Norma Técnica
de Calidad en la Gestion Publica (NTCGP 1000:2009). Igualmente, el elemento 2.1.2. - Procedimientos, del
compenente 2.1. Actividades de control, del subsisterna 2. Central de gestidn, del Modelo estandar de contral
interno — MECI.

CONCLUSION

Realizada Ia evaluacion al Convenio, se observd gue la Bireccidn y las instancias del MADR delegadas en el
seguimiento al convenio, realizan las actividades encaminadas al cumplimento de los objetivos establecidos en

el mismo, se dio cumplimente a los indicadores del POA,

Mo obstante lo anterior; es necesario fortalecer los controles, de acverdo a las situaciones particulares
encontradas y generar las acciones necesaras a que haya lugar, tendientes a optimizar el proceso;
asegurando el éxifo en el cumplimiento de los objetivos ¥ el mangjo de los recursos aportados en los

Convenios y Contratos suscritos por el MADR,

5.1.1.23. INFORME DE AUDITORIA - GRUPO GESTION PARA LA CONTRATACION.

En la realizacion de esta auditoria, se inspeccionaron en forma selectiva las instalaciones fisicas, el archivo a
cargo del Grupo, el recurso humano, contratos celebrados durante el primer semestre de 2013, el
procedimiento de |as diferentes publicaciones que debe realizar el Grupo de Contratacion — SECOP, SIGEP y
Pagina Web del Ministero, los Manuales de Supervision y Contratacidn del MADR, Plan de Accion, el

| e
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procedimiento de |a elaboracion, revision y tramite de las Actas del Comite de Contratacion, verificando el

cumplimiento de las normas y procedimientos contractuales,

1.1.1.221. Recurso Humano
El Grupo de Contratacién cuenta con trece (13) funcionarios, conformados por 4 de planta y 9 contratistas,
quienes desarrollan las acividades y funciones establecidas en |a Resolucion 00004 de 2012 y el Plan de

Accidn para la vigencia 2013,

1.1.1.22.2. Inventario Fisico

El Grupo para el desarollo de sus actividades cuenta con muebles no ergondmicos, y equipos de computo
indispensables para el cabal cumplimiento de sus funciones. Conforme informacion de Almacén el costo fotal
del inventario de este grupo asciende a 546346 893 56,

1.1.1.223. Archivo Documental

Mo cuentan con una instalacion adecuada para la organizacién del archivo, ni con las condiciones ambientales
ni técnicas que permitan garantizar la conservacion y perdurabilidad de la documentacién, incumpliendo con lo
normado en el Acuerdo 4% de 2000 del Archivo General, sin embargo, el mismo Grupo se encuentra en espera

de ser reubicado al tercer piso y asi subsanar diche incumplimiento.

De forma aleatoria se revisaron cinco {5) carpetas del archivo, correspondientes a procesos contractuales
adelantados en el primer semestre del afio 2013, con el fin de verificar e inspeccionar los documentos soportes
del mismo evidenciandose:

a. Contrato 284 de 2013: Se evidencid en el SECOP que se encuentra publicado el contrato y el Acto
Administrativo de Justificacion, éste (Oltimo sin fecha de emisidn. Se publicd, fuera del término
establecido en el Decreto 734 de 2012, dentro de los tres dias habiles siguientes a la expedicion del
documento.

b. Contrato 264 de 2013: La carpeta del contrato se encuentra debidamente identificada conforme el
farmato, vigente en el momento, ‘ldentificacién de Carpeta’, Version 2, FOB-PR-ALI-07, no indica el
nimero de caja. Mo reposa el formate “Listado de chequeo Convenio/Contrato Misional’, foliado de 1
al 42. Hoja de vida con anexos, reporte COP SIIF del 28 de mayo de 2013, constancia de no contar
con personal en planta de junic de 2013, contrato del 6 de junio, registro presupuestal 7 de junia,
pdliza y su aprobacién del 7 de junio. No reposan informes y soportes de pago.

c. Contrato 184 de 2013: Una vez verificada la publicacion de este contrato en la pagina web

www.contratos.gov.co se encontrd que, este proceso de contratacion directa (Ley 1150 de 2007), i
i
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incumple el témino establecido para su publicacién, fue suscrito el contrato el 21 de marzo v se
publico, como creacion del proceso el 25 de abril de 2013, un mes después de suscrito el mismo, y el
acto administrativo de justificacion se publico dos meses después de expedido, 22 de mayo de 2013.

d. Contrato 110 de 2013: La carpeta del contrato Se encuentra debidamente identificada conforme el
formato, vigente en el momentc, “ldentificacian de Carpeta”, Version 2, FOB-PR-ALI-07, se indica el
numero de caja. Mo reposa el farmato “Listado de chequeo Convenio/Contrato Misional”, foliado de 1
al 173. Los estudios previos sin fecha. Hoja de vida juridica del 11 de enero de 2013 v sus anexos,
reporte COP SIIF del 14 de enero de 2013, Certificacién de no contar con personal en planta del
Ministerio de enero de 2012, contrato y registro presupuestal del 25 de enero de 2013

e. Contrato 268 de 2013: El contrato se encuentra archivado en 4 carpetas, Los estudios previos sin
fecha y no en el formato FO7-PR-GPC-01, establecido en el SIC, reparte COP SIIF del 19 de abril de
2013, Aviso de Convocatoria LP-003-2013 sin fecha, DNP Banco de Proyectos. Se evidencid que el
Aviso de Convocatoria efectivamente se publico en dicha fecha en el SECOP. sin embargo, no se
encuentra publicada en la pagina web del Ministerio, incumpliendo el numeral 3° del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, Modificado par el art. 224 del
Decreto Nacional 019 de 2012

Entre las funciones y deberes establecidos por las normas de Contratacion, se debe publicar el aviso de
convocatoria y avisos del articulo 30 de la ley 80 de 1993 en el SECOP, y en la pagina web de la entidad,
conforme lo establece el Decreto 19 de 2012, art. 224, esta dltima publicacian no se ha realizado en todos los

procesos contractuales.

Teniendo en cuenta los principios que rigen la contratacion piblica, en especial &l principic de publicidad
(Sentencia C-711/12 Bogota D.C., 1° de septiembre de 2012), se constatd que tanto los Estudios Previos como

el Aviso de Convocatoria publicados en el SECCP, no se encuentran fechados.

Respecto a los comités de contratacion se encontraron diez (10} Actas del Comité de Contratacion, elaboradas
y suscritas del nomero 01 ala 07 y de la 09 a la 11. No reposan nueve (9) Actas: No. 08 del 11 de marzo, 13y
24 de junio; 5y 22 de julio; 5, 9y 23 de agosto y 4 de septiembre de 2013. Conforme informacion de la misma

Coordinacin, las actas estan elaboradas y en proceso de aprobacion y firma.
CONCLUSION

Realizada la evaluacion al Grupo de Contratacian, se observé esta dependencia es relativamente nueva y que [}
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no cuenta con funcionarios de planta para |a jecucion de las tareas encomendadas, asi como un espacio
fisico adecuado, la actividades se estan desamoliando conforme lo esiablece las normas contractuales,
apoyados con los contratistas, quienes también demuestran su conocimiento y experiencia en la gjecucion de
cada proceso contractual. No obstante, es importante fortalecer los controles de acuerdo a las situaciones
particulares encontradas y generar las acciones correctivas necesarias, tendientes a optimizar el proceso;

asegurando el éxito en el cumplimiento de las funcienes asignadas al Grupe.

5.1.1.24. INFORME DE SEGUIMIENTO AL COMPORTAMIENTO EN LA EJECUCION DE
RECURSOS DE LOS CONVENIO Y CONTRATOS OLA INVERNAL CORTE A JUNIO DE
2013

Para el sequimiento de los convenios y contratos Ola Invemnal, se verifico el estado de avance alcanzado al
cierre del primer semestre de 2013. A continuacion se presentan las estadisticas de la ejecucion de los
recursos de contratos y convenios OLA INVERNAL con corte a junio 30 de 2013,
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Fuente de datos: Auditoria de Seguimiento [ECLIFS0S convenios y contratos OLA INVE RNAL con co
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Realizado el seguimienta, se observd el estado de los convenios y contratos, enconfrandose:

Cuadro 20. Estado convenio y contratos OLA INVERNAL e

' DIRECCION
CONVENIO | CONTRATO SEGUIMIENTO RESPONSABLE i

| C\-0058 1CA Terming el 1411072012, En elapa da liguidacidn. Han legalizado

$30,308 650,005.04

CW-0060 CORPOICA

Desarrallo Tacnokigica

Promogada al 30M212013. Fase | y |l ejecutadas ain sin ciere
finarcierg; Fase I (311,608 millones ejecucion del 3,03%

CV-00E3 INCODER

Promogade al 300402013 y Adicién de $150 milleres.
legalizado & 100% dea o ejacuiada.

CT-0064A FINAGRO

Han | Desarallo Rural y Direceian d2

Desarmollo Tecnologice

Fasca

Termino el 3122012, Proceso de liquidacion {parcial)

CT-0094 FEDEGAN

| Termino el 150412012 Suscrita Acta de Liquidacion.

Comercio y Financiamienta

CT-0095 = MAL GANADO

Cacdenas Productivas

Terming e 307112112 En etzpa de liquidacion.  Pendiente

dezembolso 5500 millones. 6 meses de liquidacion,

Desarollo Tecnoidgica

En procesc de liguidacion. Reiterarcnf278,556 994 v han

Poiiica Sectorial |

En proceso de liquidacion. Legalizzcion 100%. Ejecutado y

T - Hihet. B0 legalizado $4,391 292,766
[ CT-0100 3ANCO AGRARIO Prortoga a junio 30 de 2013
CT-0109 ANALAC

reintegrarcn $13,433,30%

| CT - 0158 ICA - FEDEGAM

En procesc de liquidacion. Han presentado legalizaciones por
$14,748 593,711 (98,97%,) / Recursos Comprometidos

Desarmolle Rural

Cadenas Productivas

Desarrollo Tecnolégice

T -0159 Sist. Esp. Informac. SEI SA

CT- 0193 INCODER. -ETAPA Il

CT-0194 - FEDEGAN

OT- 20120125 ICA

En proceso de liquidacicn

Promogado al 30082013, Han presentado legalizacionss por
$R9,872 363,336 (B9,34%) de los desembolsos

Desamollo Rural

Ceesarrollo Aural

Promogade al 30082013, Han legalizade 579,145,385,150

Cadanas Productivas

"I Promogado al 30112013 Han legalizado §2,796.522,516

[32,55%) ! desemboisas,

Dezamoiio Tecralégico

MADR- INPRENTA NAL

Cirden de servicios Eiecul,a_l:!a an un 1007

MADR

GESTICN, AUDITORIA Y CONTROL

Lin gonfrato da auditoria extemna va fue gjecutada al 100%, se
estan ultimanda los de gestion v apoye a la supervisicn.

WADR

CT-20120354 Corp. Col. InterMal. CCI

Prorrogado &l 30092012, Han legalizaco 51,500,453, 736

Desarmolic Rural

Fuente: Auditoria de Sequimiento recursas convenios y confratos OLA INVERNAL can corte a jun 30 de 2013,

En el cuadro anterior se evidencia que algunos de los convenios yio contratos, ya estan en proceso de

liquidacién; asi mismo, ya fue suscrita el acta de liquidacan del contrato ejecutado por FEDEGAN (094/11).

(t—
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Respecto a la legalizacion de los recursos por parte de los operadores, se observd que han persistido
inconvenientes por las modificaciones realizadas en los procedimientos para legalizar ante la
FIDUFREVISORA. A lafecha de analisis se han legalizado recursos por valor de $141 097 450.883.99, cifra
relativamente baja que significa el 31.53% de los recursos transferidos por Colombia Humanitaria; quedando
pendiente un saldo por legalizar de $306.344.345.218.01,

CONCLUSION

Concluida la evaluacion de seguimiento, se evidencia altos resultados en la mayoria de las enfidades
operadoras, evidenciando que uno {1} de los convenios ya tiene suscrita el Acta de liquidacian vy que siete (T}
se encuentran en proceso de liquidacion, los convenios y/o contratos restantes; se han desarrcllado conforme
a las prarrogas aprobadas, en armonia a los planes operativos modificados, v a la prolengacian de la vigencia

del convenio marco al 31 de diciembre de 2013,

Es importante indicar a los operadores que realicen con celerdad las gestiones pendientes para el
cumplimiento de sus obligaciones y, cumplan los procedimientos estipulados para |a legalizacion de recursos y
posterior liquidacion de los convenics; con la finalidad de concluir con efectividad el proceso originado parz la
mitigacian de los efectos causados porla OLA INVERNAL.

5.1.1.25. INFORME DE AUDITORIA A LA GESTION AMBIENTAL MADR Vigencia 2013.

Para el desarrollo de las auditoria, se revisd selectivamente la documentacion aportada por las Direcciones de
Politica Sectorial, de Desarrollo Tecnolégico y Proteccidn Sanitaria, v la Subdireccion  Administrativa,
relacionada con la Gestion Ambiental del MADR, con la que se venifico la obediencia de los compromisos y
gestiones desarrolladas; alcance que asiste el periodo comprendido entre enero de 2012 y el mes de junio de
la presente vigencia.

Respecto al Flan Macional de Desarrollo 2010 - 2014 *Prosperidad para Todos” en el capitulo V1, establece la
necesidad de firmar Agendas Ambientales Intemministeriales, el desarrolio de las Evaluaciones Ambientales
Estralégicas y |a creacion de Unidades Ambientales en los sectores locomotores del desarrollo nacional, entre
ellos, Vivienda, Infraestructura, Agricultura y Mineria.  En relacion a las Unidades Ambientales, el sector
agricultura continla pendiente la creacion de la Unidad destinada al tema de riesgos ambientales; labor
pendiente de desplegar en comespondencia al Plan Nacional de Desarrolio.  Con relacion a la Agenda
Ministerial, esta ha sido motivo de diferentes cambios y ajustes después de varias mesas de trabajo realizadas

para la unificacion de criterios concertados entre los equipos de trabajo de ambos Ministerios y con entidades -y
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adscritas, derivandose un documento técnico que fue tema de revision y consolidacion de los temas
propuestos.

Segun la informacion suministrada, las reuniones con el Ministerio de Ambiente, AUNAP, UPRA y las
Direcciones de Cadenas Productivas, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion Sanitaria, de Pesca y Acuicultura,
de Politica Sectorial DPS, entre otros, de las cuales existen actas y ayudas de memaria, la Agenda Ambiental
Interministerial fue enviada al MADS en diciembre pasado para la revisién final, aprobacion y firma de los
ministros; citando que al momento de la evaluacidn ain no ha sido fimada por las partes.  De acuerdo a lo
manifestado ha quedado bajo la responsabilidad de |a Direccidn de Desarrollo Tecnoldgico su seguimiento &
implementacién, esto por acuerdos verbales entre los Directores de DDTYPS y DPS; respecto de lo cual no se

evidencit acto administralive u otro escrito que encomiende la responsabilidad y funciones congénitas.

Por ofra parte, en el Plan de Accién definitivo de la vigencia 2012 no fueron incluidas actividades
interministeriales o sectoriales, solamente existen en el Plan actividades institucionales; habiendo sido
suprimidas las que existian; de lo cual sustentan que por estar confenidas en la Agenda Ambiental
Interministerial conllevarian a duplicar las acciones, esfuerzos y recursos; esto, conforme a lo expuesto en el
memarando 20122110024863 suscrito por la Direccidn de Politica Sectanial,

Mo obstante lo anteror, ante la expectacion que quede en firme la Agenda Ambiental, el Ministerio de
Agricultura a pesar de no tener asignados recursos para actividades ambientales comao tal, viene desarrollande
sU gestion ambiental con recursos establecidos a fravés de programas y proyectos sectorales. los cuales
confiensn componentes ambientales que son ejecutados por entidades del sector v adelantan los trémites
ambientales, estando bajo la responsabilidad y supenvision de diferentes Direcciones Técnicas del MADR de

acuerdo al desarrollo del ohieto.

El MADR cofinancia proyectos de ciencia tecnologia e innovacion en productos agricolas, forestales, pecuarios

y pesgueros, que ufilizan o requieran el uso de recursos genéticos (seres vivos), suelo y climaticos.

A continuacion se relacionan actividades adelantadas por el Ministerio, relacionadas a la gestion ambiental:

Cuadro 21. Actividades Gestion Ambiental

ACTIVIDAD ' OBSERVACION

v Convanio 382 de 2012 CIAT
¥ Convenio 387 de 2012 Especial de Cooperasion | Mediante la suscripcion de estos convanios, se adelanta actividades de invesfigacion, |

Tecnica v Cientifica - CIAT | dezamollo tecnalégice & innovacicn, para el establecimienic de condiciones apfimas |
+ Comvenio 158 de 2013 CEMIRED de procuccicn, en la nueva realidac del clima cambiante, enra otras,
¥ Coowenio 181 de 2013 CORPQICA

©n
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Cuadro 21. (Continuacien)

ACTIVIDAD

OBSERVACION

WMADR v DMP - Formulacion documenta denominado
| Pelitica del Seclor Agropecuario para la Adaplacion a
los Fanamenos Climaticns

& comienzos del 2013, se eslablecid e proveclo de
Reducsion del Riasgo y Adaptacien al Cambio Climatico
con el Fonda de Adapiacian

Brinda al sector un marco instiiucional y cperativo para afrontar las amenazas del |

| cambio v i varabilidad climatica, a traves de la reduccion de la wulnerabilidad de los ’

sistamas produciivos v Ios temiorios agropecuanios, para el fortalecimiento de los |
produciog del pais v garantizar |2 sequridad alimantaria,

Com la finalidad de cuantificar el nivel de riesgo sgro-climatico, desamollar alerlas
tempranas sgroclimaticas validar modelos de produccion resilientes y sistemas
mejorados de suelo v agua y de evaluar socioecondmica y ambientalmente las
medidas de adaptacion implementadas.

| Provecta denominada Alianzas Productivas
Cuadro 21. {Continuacién)

Programa silvicutiera como aftemnativa de produccian en
Ia region cafetera

Flan de Alencion a Productores  Agropecuarios |
Afectados por la Gla Imemal acumida por el Fencmeano
de la Mifa 2040 - 201

‘Recursos destinados por &l FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES, ahora lamada
| EONDO NACIOMAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES para la mitigacian

Ef MADR aporid la suma da §2.131 millonas para el apoyo de planes ambientales de
lzz 223 alianzas vigenies, para lo cual asignd a sesenta (600 alianzas durants el
sequndo semestre de 2012 recursos por 5221 millores,

Se han adelantado actividades para la conservacion de la biodiversidac en las reas
da influencia del programa, realizando |2 evaluacion y definicidn de ocho micro
cuencas pilolo que iolalizan cetca de 20,000 hectareas, articuladas con areas de
conservaciin estratégica en la zona anding, con parques naturales y areas de
reserva de la sociedad civil en las cuales se desarrollan acciones de coneclividad
biolégica, implementacian de siiemas de produccion sostenitde, de buenas practicas
agricalas, deminucian de contaminacion v capacifacian ambiental,

de Ios efectos causados; reflgjado en quince convenics y contratos suscritos con
entidades del sector agropecuana facultadas para 2 administracién de los recursos,
los cuales confienen varios componentes ambientales, que son supervisados y a

carga de las diferentes Direcciones del MADR |

" Fuente de datos: Auditonia Gestion Ambiental MADR vigencia 2013,

CONCLUSION

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha conducido el contenido ambiental por medio de las politicas

y responsabilidades de competencia, asistendo diferentes procesos productives en la agricultura del pais a

través del desarrollo de proyectos y programas gue articulan la conservacion del medio ambiente.

Mo

obstante, para el perodo de andlisis no cuenta con un Plan de Gestion Ambiental Institucional ni con la

suscripcion de la Agenda Ambiental Interministerial; evidenciando, que la responsabilidad de la  Gestién

Ambiental no esta asignada a ninguna de las Direcciones Técnicas; no se apreciaron actividades a desarrcllar

en el Flan de Accidn definitive del 2012 ni de la vigencia 2013, lo gue nos ubica en un exiguo compromiso

frente a los objetivos trazados desde el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014,

of
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9.1.1.26. INFORME DE AUDITORIA CONTRATO 094 DE 2011 SUSCRITO CON LA
FEDERACION COLOMBIANA DE GANADEROS - FEDEGAN

Para la realizacion de |a evaluacitn se revisd aleatoriamente la documentacion suministrada por la Direccién
de Cadenas Productivas como responsable del seguimiento y supervisin relacionada con la ejecucion del
contrato, con la cual se verificod el acatamiento de los compromisos descritos en el tratado, como la evalucion y
gestiones desarrolladas frente a la ejecucion, la cual abarct el periodo comprendido entre el 7 de junio de 2011
y &l 15 de abril de 2012.

En la evaluacidn al contrato se observd que fue suscrito el 7 de junio de 2011, inicialmente por un valor de
$4.042.000.000 representados en $2.100 millones que entregd el MADR en recursos y  $1.942 millones
equivalentes a por lo menos 3.030 toneladas de suplementos alimenticios para ganado bovino producides por
la CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA -CORPOICA- en desarrollo del

convenic 20110060 tambén firmado para la atencion de la ola invemal.

El Comité Administrativo, creado para el adecuado cumplimiento, seguimiento vy ejecucion del objeto del
contrato, verificar y aprobar las decisiones yio modificaciones del plan relacionadas con la organizacion y

gjercicio del mismo, se evidenciaron las siguientes Situaciones:

» |Mediante acta de septiembre de 2011 aprueba adicionar recursos por la suma de $1.050 millones,

validados con la Adicidn No.1 realizada al contrato con fecha del 4 de octubre de 2011,

+ Despues de obtener la aprobacién del Fondo Macional de Calamidades autoriza agregar recursos &l
contrato por la suma de $1.350 millones, los cuales se validan por medio de la Adicidn No.2 y Prérroga
No.1, quedando asi un total de recursos por $6.442.000.000. En esta misma Acta se aprueba promogar el
contrato hasta el 15 de marzo de 2012 {Acta Mo.9 del 10 de noviembre de 2012).

» @l 7 de febrero de 2012 con el Acta Mo.12 el Comité Administrativo aprobd una modificacion que reduce el
valor del contrato en $275.597.360, para quedar hasta ahi el contrato con recursos asignados por
$6.166.402 640,

» Por dltime, el 14 de marzo de 2012 se aprobd la Prérroga No.2, Modificacién y Reduccion del valor No.1,
en la que CORPOICA se compromete a entregar a FEDEGAN un  equivalentes a 2.600 foneladas de
suplemento alimenticio producidas en el marce del convenio 0060 de 2011 que coresponden a
$1.666.402.640; guedando finalmente el contrato 20110094 en la suma de cuatro mil quinientos millones

de pesos $4.500 millones, ademas de promogar hasta el 15 de abril de 2013 el contrato; recursos totales .
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que fueron entregados mediante siete desembolsos efectuados entre julio de 2011 y el 25 de mayo de
2012,

Por otra parte, se evidenciaron informes de visitas técnicas y financieras realizadas por parte de la supervision
técnica a diferentes bodegas, siendo en total 18 visitas a bodegas principales; 10 a bodegas satelitales y 2 a

municipios de preventa; como verificacion de la ejecucion del programa.

Conforme a los reportes, se evidencia que el programa de suplementos alimenticios beneficio a cerca de 4.409
ganaderos de 17 departamentos del pais, donde se atendieron aproximadamente 264.103 cabezas de ganado,
sienda el grupo de pequefios ganaderos el mas beneficiado representado en un 60%, los medianos ganaderos
enun 18% vy, el 22% se constituye por el grupo de grandes ganaderos.

El Plan Operativo fue ejecutado en cada uno de sus rubros de acuerde a lo aprobado por el comité
Administrativo, alcanzando una realizacion general del 99 38%, como se describe a continuacién de acuerdo a

|la informacion presupuestal v financiera a la culminacion del contrato.
CONCLUSION

Realizada la evaluacion al Contrato, se observd en fomna general, que el ejecutor v los supervisores
designados cometieron la gestién enfocada al cumplimento del objeto contractual.  El Ministerio a través de
este contrato cumple con las funciones establecidas por el Gobierno Macional en materia de apoyo a los
ganaderos afectados por el Fendmeno de la Nifia, con la puesta a disposicion de suplementos alimenticics a
precios mas bajos que los del mercado, evitando la especulacion mediante la estabilizacion de los precios de
los suplementos a nivel regional y, en acatamiento del programa denominado Plan de Emergencia Alimentaria
Ola Invemnal 2011,

5.1.1.27. INFORME DE AUDITORIA CONVENIO 283 DE 2012, SUSCRITO CON LA
GOBERNACION Y UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA.

Para la auditoria, se revisd en forma aleatoria y selectiva la docurnentacion en custodia del Grupo de
Contratacion y de la Direccion de Cadenas Productivas - DCP; contentivas de las actividades y soportes de la
gjecucion del convenio; verficando el cumplimiento de los requisitos de Ley en las diferentes etapas de H
Contratacion y del Manual supervision vigente en el Ministerio.
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Se evidencid por esta auditoria, que el Flan Operativo no fue aprobado en sesion del Comité Administrativo -
(CA), por no estar creada para el convenio esta instancia de decisidn. Igualmente, no se evidencid en el
POAZ012 presentado en el acta el valor desagregado del aporte por cada uno de los integranfes; y en

consecuencia, el de las actividades a ejecutar por cada compenente segin el valor aportade.

El Ministerio a traves de la Subdireccion Financiera previa aprobacion por pariz de los supervisores de la
Direccion de Cadenas Productivas y Planeacion y Seguimientn Presupuestal  integrantes del Comite
Supervisor, aportd y transfirid recursos financieros por valor de $1.000°000.000, hasta el mes de marzo de
2013; para el desarrolio v ejecucion del Convenio de acuerdo al presupuesto aprobado v segun lo pactado en
la Clausula séptima.

Los desembalsos aprobados por el MADR se realizaron en las fechas descritas a continuacion:

Cuadro 22. Desembaolsos convenio 283 de 2012

FECHA DESEMBOLSO MONTO

1% de septiembre de 2012 | S300.000.000
20 de diciembre de 2012 1 '5400.000 oo
22 de marzo da 2013 5 300,060,000

Fuente: Informe de Auditaria eonvenio 283 de 2012, Gobernacion y Universidad de Antioguia

El cuadro anterior muestra los aportes (desembolsos) realizados durante la vigencia 2012 incluidos deniro del
PCOA v en el Contrato, amparades el COP - Ne. 31212 del 29 Mayo!12, expedido por el Coordinador de
Presupussto del MADR, para garantizar la apropiacion presupuestal y los compromisos y pagos con cargo al
Convenio 0283 de 20102,

Se obsenvd, a través de los documentos selectivamente revisados, que el Ministerio ejercid el control de
coordinacion, evaluacion y seguimiento del convenio 0283/12; a través del Comité de Supervision, con la
programacion y realizacion de reuniones planeadas y seguimientos, en cumplimients de sus funciones
delegadas (Clausula quinta del CV). Lo anterior se sustenta en las diferentes actas revisadas, en los informes
de seguimiento al POA y en los de supervision técnica y financiera, segun los formatos del SIG; los cuales

fueron revisados selectivamente por esta auditoria.

En la documentacion revisada no se evidencid la remision ylo envio de manera formal al Grupo de
Contabilidad, de la copia de los informes de Supervision técnica y financiera y del seguimiento al PCA por
parte de la supervision; se evidenciaron, asi mismo, en los archivos electrénicos facilitados del supervisor

financiero, la ejecucion técnica y financiera trimestral con corte a diciembra12 y marzo/13; respecto al informe ek
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de junio/13, al mes de septiembre/13 aln ne se habia enviado al Grupo de Contabilidad. Realizado el cierre de
la auditoria se anexan por la Supervision los memorandos que dan cuenta del envié de informacion al Grupo
de contabilidad, en los cuales se evidencid, que no se entregaron oporunamente acorde a los plazos
determinados para su respectiva causacion trimestral, estos se encontraban en el archivo de documentos

facilitativos y se integraran a la carpeta principal.

Se observd, que el término de duracion del convenio, tenia vigencia hasta el 30 de junio/13; en la informacion
revisada se verifichd no se fiene aun el informe final; en los que se evidencien el balance final financiero y el

cumplimiento de las actividades de acuerdo al informe final del operador.
CONCLUSION

Realizada |a evaluacion al Convenio; se observd que la Direccién y las instancias del MADR delegadas en el
seguimiento al convenio, realizan las actividades encaminadas al cumplimento de los objetivos establecidos en
el mismo; =in embarga, no fue posible evidenciar el cumplimiento del objeto contractual por cuanto no se tiene
el informe final, ni la certificacion del comité de supamvisidn que dé cuenta de esla actuacion. Es importante
fortalecer los controles, de acuerdo a las situaciones particulares encontradas y generar las acciones
necesarias a que haya lugar, tendientes a optimizar el proceso; asegurando el éxito en el cumplimiento de los

obietivos y 2l mangjo de los recursos aportados en los convenios y Contratos suscritos por & MADR.

5.1.1.28. INFORME DE AUDITORIA CONVENIO 319 DE 2012, SUSCRITO CON EL
RESGUARDO INDIGENA ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA.

Para la evaluacidn, se revisaron los documentos de las carpetas gue contienen todas las actividades y
soportes de la ejecucian del Ceonvenio; verdficando el cumplimiento de los requisitos de Ley en las diferentes
etapas de la contratacion, el procedimiento de contratacion y el Manual de Supervision del Ministerio: el que
determing el alcance mediante la revision de los soportes documentales suministrados, v la verificacién del
cumplimiento de las obligaciones contempladas en el mismo.

En la auditoria, se evidencio en la documentacion los estudios previos ohservando que carecen de la fecha de
realizacion, €l certificado de disponibilidad presupuestal — COP, registro presupuestal, acta No. 014 de fecha
13 de junio de 2012 del Comité de Contratacion del MADR, se aprueba la recomendacion de suscribir al
proyecto del Convenio interadministrativo a suscribir con los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
Acto Administrativo de Justificacién del MADR y Acta de posesion del Cabildo Gobernador del Resguardo
Arhuaco entre ofros.

e
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Se observd diferencia en el valor de los recursos aportados por el MADR en los estudios previos y en la minuta
del convenio se reporta un valor de $357.000.000; asi mismo, en el Acta del Comité de Contratacion de
aprobacién del convenic y en Plan Operativo (consulta previa proyecto de ley de Desarrollo Rural 2012
Confederacicn Indigena Tayrona— CIT), un valor de $376.000.000, ohservando una diferencia de $9.000.000.

En el momento de la Auditoria no se evidenciaron cerificaciones adicionales de visto bueno y autorizacién de
desembolsos como lo indica la clausula octava del convenio interadministrativa. Al cierre de la Auditaria fue

suministrada por la supenvision esta documentacion, Por lo anterior se evidencian los siguientes desembolsos:

Cuadro 23. Desembolsos

ITEM | FECHA DESEMBOLSO VALOR % CUMPLIMIENTO | OBSERVACION 'i
= _— R |
1 26 de septiembre ¢a 2017 §256,900,000 0% E
Se avidancid cerificacion da visto bueno |
2 10 de diciembre e 2012 $73.400.000 2% |y autorizacion de desembolse por los
- EUPEMNISONEs
3 18 de diclembra de 2012 $36.700.000 0%

Fuente dztes: Informe de Auditoria Convenio 319 de 2012, suscrito con &l Resguarde Indigana Arahuaco de la Siera
Mevada de Santa Marta.

Al cierre de la Auditoria fue suministrado el documento del infarme final del proceso de consulta previa del
proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural - PLTER, elaborado por equipo consulta previa puablo Wiwa,
Ademas se evidenciaron Actas de reuniones de socializacidn en el nivel interno del proceso de consulta pravia
proyecto de Ley de Tierras y Desamollo Rural - PLTOR - Pueblo Arhuaco en las siguientes fechas 28 y 20 de
octubre de 2012y 5, 6, 8, 9, 17, 18, 19y 20 de noviembre de 2012,

El Resguardo Indigena presentd informe final con una ejecucion total de los recursos por $404,600.000

equivalente al 100%.

En la documentacion revisada no se evidencio la remision yio envid de manera formal al Grupo de
Contabilidad, de los informes de supenvisidn técnica y firanciera y seguimiento al POA, en las mismas fechas
de [os informes enunciados anteriormente, que muestran el estado de avance en la gjgcucién del convenio
319/2012; incumpliendo con el manual de supervision del Ministerio (3.1.5.), enviar los informes timestrales a ¢,

contabilidad para la causacion de los gastos por la ejecucicn convenia,
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Se observd que la documentacion de archivo del Convenic, esta organizada en carpetas; sin embargo, parle
de los soportes estan pendientes de foliacion; igualmente, existe documentacion por archivar relacionada con:
Actas del Comité Administrativo, plan operativo, cedificaciones de visto bueno y autorizacién de los
desemnbaolsos, los informes trimestrales de supervision técnica y financiera, formatos de seguimiento plan
operativo, memorandos al grupo de contabilidad relacionando la gestion financiera y conlable del convenio,
ayuda de memoria de visita de seguimientc de ejecucidn de los recursos del contrato, auterizacidn de
desembolsos por parte del supervisor, facturas o cuenta de cobro por parte del Resguarde, los informes de
avance de actividades técnico, financiero del Resguarde v el acta de liguidacion, los cuales se tienen
archivados en otras campetas en la Oficina Asesora Juridica, sin que se evidencie consolidacion en el archivo

consecutivo del contrato,
CONCLUSION

Realizada la evaluacidn al Convenio, se evidencid que las actividades evaluadas estan  encaminadas al
objetivo establecido en el convenio y al cumplimiente de los procedimientos definidos en el SIS Se
presentaron algunas observaciones que son susceptibles de tener en cuenta, mediante la generacion de
acciones coreclivas o correcciones. Se sugiere tener en cuenta las recomendaciones, a fin de subsanar las
debilidades que se presenten en la aplicacion del Manual de Supervision, tendientes a optimizar y fortalecer el
proceso; en aras de asegurar el éxito en el cumplimiento de los objetives de los Convenios yio Contratos del

Ministerio de Agricultura y Desarrallo Rural.

5.1.1.29. INFORME DE AUDITORIA CONTRATO 123 DE 2012, SUSCRITO LA
CONFERERACION NACIONAL DE CONSUMIDORES

Fara esta auditoria, se inspeccicnaron las carpetas contentivas del contrato, en custodia y archivo del Grupn
de Contratacidn y del Supervisor, verificande el cumplimiento del objeto del contrato, de las obligaciones
estipuladas a cargo del Contratista, y del seguimiento realizado por el mismo Supervisor del Ministerio en
cumplimiento de los Manuales de Contratacion y Supervision del MADR,

En la evaluacion, se obsené que la carpeta que reposa en el grupo de contratacion, Se encuentra identificada,
foliada y legajada en orden cronologico, cumpliendo con las normas archivisticas establecidas en la Ley 594 de

2000 y en las TRD. (56 folios); por ofra parie, falta la informacion inicial del documento “Estudios Previos’ y no
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